
Need to Update 
The city’s personnel policy needs to be reviewed and updated a) to clarify expectations, b) to 
incorporate changes in the law, in particular Acts 10 and 32, c) to bring together several prior 
policy updates such as discipline, grievance, organization chart, student interns, firearms, and 
background checks, d) to maintain consistent and fair policies, and e) to ensure consistency 
between policy and current practice. 

Our Turn 
There were many items that matched in both the city’s personnel policy and the negotiated union 
contracts.  And there were items that differed, or maybe even were addressed in one but not the 
other.  In general, where there was a difference, we went by the union contracts. 

In summer 2011, Act 10 strictly limited the scope of public sector collective bargaining.  Any 
contracts in place at the time would continue until they expired, renewed, or were in any fashion 
modified.  At that time, bargaining would then be limited to a one year contract, only over base 
wages up to a specified cap, and without interest arbitration in event of an impasse in 
negotiations.  All other topics would be prohibited from bargaining. 

Evansville had union contracts in place at the time, effectively delaying the full impact of Act 10 
(and Act 32) until their expiration on December 31, 2013.  With the union contract for general 
employees now expired, any of its provisions different from or not covered in the city’s existing 
personnel policy ended.  This is a central reason for reviewing and updating our personnel 
policy.  Many other cities, counties, and school districts have already gone through processes of 
updating their personnel policies the last couple years.  Now it is our turn. 

Incremental Approach 
In talking with the City Council over the past year, it was clear they wanted to maintain a fairly 
status quo environment during a more indepth review.  There would not be a wholesale 
abandonment of the policies and procedures just because contracts expired at the stroke of 
midnight.  They may change, but the City Council wanted changes to be the result of deliberate 
discussion. 

Reviewing the personnel policy will be done over a number of months, with it broken into 
manageable chunks rather than all at once.  Some policies (such as overtime and standby 
compensation) would be addressed sooner because of the immediacy of expiring contracts. 
Some policies (such as employee benefits) would be addressed sooner because of the 
significance of their impact.  Other policies (such as personnel files, pay periods, and time 
sheets) could wait until later because they were less sensitive topics and unlikely to change 
much. 

Employee Input 
State law prohibits the city from negotiating the personnel policy.  And in the end, the policy will 
be the City Council’s decision.   But the City Council is very much interested in our employees’ 
thoughts and wants their review and input during the process of updating the personnel policy.



And the City Council made it clear that it wanted any changes to be done in a collaborative 
process, with actual participation by employees.  We have an open door policy; any employee 
could let his or her department head, myself, or the mayor know if there was an immediate or 
grave concerns about the personnel policy. 

Employee input is important to successfully review and update our personnel policy.  They are 
closer to the work, in a better position to help set goals for topnotch services and to find 
solutions that work for Evansville.  And they are closer to the personal impacts of the policies – 
their impacts on consistency and effective performance, employee morale, and clear 
understanding.  We have great employees; and we should appreciate them and their input. 

The Process 
With the main union contract expiring, a number of existing procedures would end because they 
were not currently addressed in the city’s general personnel policy.  Some review and update 
could wait, but some policies were more urgent.  In December (prior to the expiration) the 
Finance & Labor Relations Committee (FLR) recommended and the City Council approved 
policies regarding overtime, standby and callin procedures, longevity compensation, and 
clothing reimbursements.  These were items which really needed to be addressed before January 
1. 

In January, FLR and Council approved policies regarding accrued sick leave.  Again, these were 
expedited; this time, because of the immediacy of an upcoming employee retirement.  Also in 
January, FLR sent several policies (regarding job postings, bulletin boards, and funeral leave) to 
employees for review and comment. 

With a concern about making sure everyone was hearing the same story, a memo was written to 
present the existing policy language, to outline FLR’s concerns, and to pose specific questions. 
FLR’s concerns were discussed with department heads, who then brought the memo to their 
individual departments.  Each department then discussed the personnel policy questions; their 
responses will then be gathered up with the input from other departments and given to FLR. 
FLR will then consider and draft any proposed revisions to the personnel policy and recommend 
them to the City Council, which has the final vote.  FLR and City Council meetings are public 
meetings; nothing in any of this is intended to be a secretive process. 

The thought is that each month another set of policies will be discussed in this manner.  But in 
this first round of asking for input, FLR also requested input on the process itself, “This is how 
FLR decided to do this in January.  Is it the right way?  Are there specific ways we can make the 
process better?”


